A szakeért6i bizonyitasi rendszer megujitasadnak sziikségessége
Az igazsagiigyi szakért1 névjegyzek

(A szakértdi bizonyitas vizsgalata II. B. ponthoz)

Bevezetées

Az elmult évek — a kiilonbozé jogalkalmazok altali biralatokkal és véleményekkel
megerdsitve — joggyakorlat elemzése egyértelmiien bebizonyitotta, hogy az igazsagiligyi
szakértdi tevékenység minden elemében alapjaiban megujitasra szorul. Az alapvetd jogok
biztosa jelentésében arra hivatkozik, hogy ,,a Kuria és az OBH elnékeinek valaszai szintén azt
tamasztidk ald, hogy az igazsdgiigyi szakértéi miikédés problémdkkal terhelt”.! Az
igazsagiigyl szakértdi tevékenység rendszerének ¢€s jogi szabdlyozasanak 4talakitasa,
szemléletvaltasa indokolt, idészerii és sziikséges!” A személyi és vagyoni viszonyok dj
Kodexben torténd szabalyozasa megkovetelheti a szakért6i bizonyitas rendszerének’ teljes
feliilvizsgalatat és gyokeres atalakitasat, kiemelten az igazsagiigyi szakértbkre vonatkozo
jogszabalyok modositasat is. A szakértdi bizonyitas vizsgalatanak 6sszefiiggd kérdései, mint
példaul a megfeleld és legalkalmasabb szakértd kivalasztdsa, a szakvélemény hataridoben
torténd eldterjesztésének kérdéskore, a szakvélemény aggdlyossaganak eldontése, a
szakvélemény fogyatékossagainak megsziintetési lehetdségei polgari, kozigazgatasi ¢és
biintetéiigyekben egyarant felmeriilhetnek.

Tarsadalmi szempontbol nem kérdéses, hogy mindenekel6tt az itélkezés lehetd legmagasabb
szinvonaldnak biztositasa a legfontosabb cél, ez pedig kétségteleniil megkdveteli a szakértoi
bizonyitas rendszerének teljes megujitasat €s a jelenleginél hatékonyabb mukodését. Arrdl,
hogy egy évben birdsagi/hatdsagi kirendelésre hany darab szakvélemény késziil tudomasom
szerint — a szakértdi tevékenységrél vezetett nyilvantartas feldolgozasanak hianya miatt® —
nincs semmilyen hiteles 0Osszesités, de bizonyara ezek szama tobb ezerre tehetd. Az
igazsagiigyi szakértdi névjegyzék (tovabbiakban: névjegyzék) Osszeallitasanak, illetve
vezetésének legfobb célja, hogy a kiilonbdzo szakteriileteken kompetenciaval biré szakértoket
(maganszemélyeket, gazdasadgi tarsasagokat) a felhaszndld szamara megjelenitse.
Allaspontom szerint névjegyzéket kizarélag akkor érdemes vezetni, ha abba a szakteriiletek
legfelkésziiltebb, legképzettebb, szakmajukat kiemelkedd szakmai szinvonalon miiveld,
valamint a személyes alkalmassag kovetelményeinek megfelelt szakértk keriilhetnek be.

Névjegyzék és a szakértoi bizonyitds hatékonysdga

Jelen tanulméany célja annak vizsgélata, hogy a szakértéi bizonyitds rendszerében a
névjegyzek - mint az egyik kiemelkedden fontos elem - a szakértdi bizonyitas gyakorlod
szereploinek (birak, ligyészek, ligyvédek, szakérték) véleményével megalapozva miként lenne
ugy modosithatd, hogy az novelje a szakértéi bizonyitds hatékonysagat. Az emlitett cél
érdekében a tanulmany felvdzolja a jelenlegi jogi szabalyozast, idézi az ombudsmani
jelentésben a névjegyzékkel kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat és a targykdrben
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szakvélemény értékelése, fogyatékossadgainak megsziintetése

*2005. évi XLVIL. torvény 12/A. § (1) bekezdés és 19. § (2) bekezdés




elérhetd publikaciok vonatkozd részleteit, majd ezt kovetden — vitainditdé szdndékkal —
javaslatot tesz a feltart problémak orvoslasara.

A perhatékonysag elve,’ illetve a szakértéi bizonyitas hatékonysaga sériilhet, ha a szakértéi
vélemény alkalmatlansidga miatt esetlegesen tobb szakértd kirendelésére keriil sor. [...] ,, nincs
hatékonysag, ha az elsofoku eljarast megalapozatlansag [Pp. 252. § (3) bek.] vagy a szakértoi
bizonyitassal kapcsolatos sulyos eljarasi szabalysertés [Pp. 252. § (2) bek.] miatt meg kell
ismételni. [...] Akkor tartjuk ezért hatékonynak a szakértoi bizonyitast, ha az a per
tisztességes elbiralasat eldsegiti, a leheté legkevesebb anyagi erdforrast igényli, tovabba ezen
eroforrasoknak a bizonyitasban kozremiikodo szereplok kozotti elosztasa hatékony (vagyis az
alternativ elosztasokhoz képest vagy meggyorsitia a per elintézését, vagy olcsobba teszi azt,
vagy emeli az itélkezés szakmai mindségét)”.°

Az alapvetd jogok biztosa szerint az igazsagiigyi szakértdi névjegyzek, annak hasznalata €s
adattartalma megujitasra szorul. Az alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassadg orvoslasa €s
jovobeni bekovetkezése lehetdségének a megeldzése érdekében az ombudsman felkérte az
igazsagiigy minisztert, hogy tegye megfontolds targyava a névjegyzék adattartalmanak
megUljitasat. Az igazsagligyi szakértdi névjegyzéket tartalmazé honlap technikai atalakitasa
folytan, az automatikus tamadasok kivédése érdekében, az emberi és a gépi felhasznalot

megkiilonbozteté automatikus 11 karakterszamu tesztet kell minden 1épésnél kitdlteni. Ez a
rendszer kezelhet0ségét nagymértékben rontotta le, a koriilményes felhasznaloi feliilet révén
szinte hasznalhatatlanna tette a nyilvantartast.” Az igazsagiigyi szakértéi mikodés
megujitasanak legfobb célja nem lehet mas, mint az igazsagszolgaltatas szakmailag
szinvonalas szakvéleményekkel, hataridore, partatlanul és az dllam szamara gazdasagilag nem
megterheld6 modon torténd kiszolgalasa. A szakmailag szinvonalas, megalapozott és
megbizhatd szakvélemények elbterjesztésének alapvetd feltétele tobbek kozott a
kompetenciak egyértelmii meghatdrozasa, az Alaptorvényt, illetve egyes szakteriileteken az

Alkotmanybirdsagi hatarozatokat,® tovabba a jogbiztonsagot is sérthetd képesitési feltételeket
eloird jogszabalyi rendelkezések feliilvizsgalata és nem utolsésorban a névjegyzék
adattartalman keresztiill a kirendelok megfelelé t4jékozddasa. Véleményem szerint a
bir6sagok hatékony miikodése, illetve a birosagi eljarasok gyorsitdsa a szakértdi bizonyitas
rendszerének gyokeres atalakitasat koveteli meg.

A névjegyzék vezetése

A torvény szerint felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg az
igazsagiigyi szakértéi névjegyzéket vezeté hatosag vagy hatdsagok kijelolését.” A Korméany
az igazsagiigyi szakértéi névjegyzéket vezeté hatosagként a minisztert jeloli ki.'® Az alapvet6
jogok biztosa jelentésében megallapitja, hogy ,, az igazsagiigyért felelds miniszter azzal, hogy
az altala vezetett igazsagiigyi szakértoi névjegyzék tartalma nem nyujt kello informaciot a

> A perhatékonysag elve azon modszerek alkalmazasat koveteli meg, amelyek el6segitik a perek ésszerti idén
beliil torténd befejezését a koltségek (pl. szakértdi dijak) minimalizaldsa mellett

0 Metzinger Péter: A szakértoi bizonyitdas hatékonysdga a gazdasagi perekben, de lege lata és de lege ferenda
Pazmany Law Working Papers 2012/13 8. oldal
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jogalkalmazok szamadra a megfelel6 szakeérto kivalasztasahoz, a tisztességes eljarashoz valo
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joggal osszefiiggesben visszassagot idéz elo és tart fenn”.
Allaspontom szerint a névjegyzék vezetésével kapcsolatos jelenlegi allapot sértheti az EU
egyik legfontosabb jogi normajat, mégpedig a szubszidiaritds alapelvét, mely szerint az
igyekben sziiletett dontéseket azokon a szinteken kell meghozni, ahol azok eldontésére a
legtobb informacidé all rendelkezésre. Hogyan rendelkezhet a minisztérium a legtobb
informécidval arrdl, hogy egy bejegyzési kérelem esetében kinek milyen szakértelme van? A
névjegyzék vezetésével kapcsolatban a minisztérium olyan szakmai dontésekbe, illetve
azokon a teriileteken probal az igazsagiigyi szakértésbe beleavatkozni, amihez nincs kelld
mennyiségli informacidja, ezzel atveszi egy alacsonyabb szint — példdul az OBH, vagy a
kamara — szerepét, ahol éppenséggel az adott ligy eldontéséhez a legtobb informéacio
rendelkezésre all. A szubszidiaritds alapelvét alkalmazva a teriileti kamardknak és a
legkivalobb szaktekintélyekbdl allo szakbizottsagoknak nem az lenne az egyik legfobb
feladata, hogy meghatarozott szabdlyok szerint eldontsék a jelentkezOk szakmai
alkalmassagat? Nem az lenne az igazsagszolgaltatas alapvetd érdeke, hogy a névjegyzékbe
kizarolag a legfelkésziiltebb, szakteriiletiikon a legkivalobb szakértok keriiljenek be és a
szakmailag alkalmatlan szakértok pedig minél elobb keriiljenek ki? Az EU Parlament 1997.
méjus 13- allasfoglalasaban'? és azota is tobbszor hangsulyozta, hogy a szubszidiaritas elve a
tagallamok szamadra kotelez6 érvényli jogi norma. A szubszidiaritas elve azt is eld irja, hogy
adott rangsorban vagy struktirdban a f6lsébb szint nem veheti 4t azokat a szerepeket,
amelyeket egy alacsonyabban elhelyezkedd szint szakszeriibb modon képes betdlteni. '
Véleményem szerint a minisztérium, mint f6ls6bb szint teljesen alaptalanul vette at a dontési
jogkort akkor, amikor nem rendelkezik olyan informaciokkal, amelyekkel egy-egy szakmai
alkalmassagot elbiralhatna.

Allaspontom szerint a jelenlegi ,,névjegyzékbe vételi rendszer” sértheti az Alaptorvény C)
cikk (1) bekezdését, mely szerint ,,a magyar allam miikédése a hatalom megosztasanak elvén
alapszik.” Ugyanis, az a birdsagi eljarasban kirendelt igazsagiigyi szakértd, aki
igazsagszolgaltatasi résztevékenységet lat el, az ugyanigy a fliggetlen birdsag része, mint
barmelyik bir6. Véleményem szerint a hatalmi agak szétvalasztdsanak elve sériilhet azzal, ha
az igazsagiigyi szakértOket érintd legfontosabb ligyekben a minisztérium abszolut tulsulya
érvényesiil. Jelenleg ugyanis a minisztériumon kiviil gyakorlatilag senkinek nincs beleszolasa
tobbek kozott sem a névjegyzékbe valo bekeriilésbe, sem a szakmai alkalmassag kérdésébe,
sem a szakértdket érintd jogszabalyokba.

Tovabba a jelenlegi szabalyozas élesen szemben all az eurdpai gyakorlattal és sértheti a
kamara Onkormanyzatisighoz vald jogat is. El0szor is azt jegyezném meg, hogy Eurdpa
legtobb orszagdban a birosdgi eljdrasokban kozremiikodd szakértOket a torvényszékek
nevezik ki és a szakértdi névjegyzéket a kiilonb6zd birdsagi hivatalok vezetik. Ugyanis a

" AJB-7766/2013. szdmu jelentés: Az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrol 19. oldal.

12 A szubszidiaritas elvének altalanos jelentése és célja egy bizonyos foku fliggetlenség biztositdsa egy
alacsonyabb szintli hatésag szamara egy magasabb szintli szervvel szemben, kiilondsen egy helyi hatosagnak a
kdzponti hatosaggal szemben. EUSZ. 5. cikk

B Dr. Trocsanyi Laszlo szerint: ,,az Eurdpai Unio egyre szélesebb teriileten kivin jogot alkotni, ami veszélybe
sodorja a szubszidiaritas elvét, vagyis azt, hogy a kiilonbozé dontések azon a szinten sziilessenek meg, ahol az
adott probléema keletkezik. [...] a tarca egyik feladata lesz az, hogy a szubszidiaritas elvének ellendrzésében
segitsegere legyen az Eurdpai Bizottsagnak, és ha egy késziilo jogszabaly ezt sérti, akkor erre figyelmeztessen -
jelezte.( http://www.jogiforum.hu/hirek/31898)
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szakmai alkalmassag kérdésében a birdsdgok rendelkeznek a legtdbb relevans objektiv
informéciéval. Anglidban egyes szakteriileteken — példaul az ingatlannal kapcsolatos
iigyekben - az itélethozok kozott a legnagyobb szakmai tekintéllyel rendelkezé mindsitett
szakértok vannak, akiket a birosagok, mint szaktekintélyeket tartanak nyilvan.

A fentiekhez példanak emlitve azokat a teriileteket, ahol jogosultsagi névjegyzékvezetés
folyik, ott mindenhol kamarai hataskorben van a névjegyzékbe vétel. Példaul a mérnoki és
¢pitész kamarakban a kamarai torvény 3. § (1) a) szerint ,, névjegyzéket vezeto szervkent [...]
vezeti az e tevékenységek folytatasara jogosultak névjegyzékét” Miért mas és kevésbé onalld
az igazsagligyl szakértoi kamara, mint a tobbi koztestiilet? Miért rendelkezik kevesebb
jogosultsaggal az igazsagiligyi szakértd1 kamara, mint mas kamarak?

A névjegyzékbe vételi eljaras és a névjegyzékbe keriilés feltételei

A névjegyzékbe vételi eljards kialakitadsanak egyik elemeként az igazsagiigyi szakeértoi
szakterliletek meghatarozasara az igazsagiigyi szakértdi szakteriiletekrdl, valamint az azokhoz
kapcsolodo képesitési és egyéb szakmai feltételekrdl szold 9/2006. (I1. 27.) IM rendelet (a
tovabbiakban: Iszr.) keriilt kiad4sra. Ennek az lett volna a legfobb célja, hogy az egyes
szakmak kiemelkedd szakismerettel rendelkezd tagjai kerlilhessenek be a szakértdi
névjegyzeékbe. Jogesetek tucatjaival bizonyithato, hogy ez egyes szakteriileteken nem igy van,
kiilondsen azokon a szakteriileteken — példaul a (vagyon)értékeléssel kapcsolatos Osszes
szakterlilet — ahol a bejegyzéssel a szakértd ¢lethosszig tartd igazsagiigyi szakértdi
jogosultsagot szerez, mindenféle szakmai tovabbképzési kotelezettség nélkiil.

A rendelet egyik legvitatottabb része az ingatlan-értékbecslés szakteriilet képesitési feltételei'
koriil bontakozott ki. Alkotmanybirsagi hatarozat,'> ombudsmani jelentések foglalkoztak a
témakorrel. Még az is megtortént, hogy pert inditott ez ligyben a budapesti kamara az
orszagos kamara ellen. Magéanak a jogszabalynak a megalkotdsa is szamos vitat indukalt.
Tobben megkérddjelezték példaul, hogy megfelelt volna a jogalkotds rendjérdl szolo
jogszabalynak. Voltak, akik kijelentették, hogy ,,fogalmuk sem volt a kompetencia kérékrol a
minisztériumi koztisztviseloknek, akinek a neve szamukra ismerds volt, vagy onként
jelentkezett, azt behivtik, és mindenki azt mondott ezzel kapcsolatban, ami neki elsésorban
kedvezé volt, vagy amit éppen eltalalt”. Koztudott, hogy példdul az ingatlanértékelés
képesitési feltételeibe azért keriilt bele az épitészmérndki végzettség kizardlagos kikotése €s
az ingatlankdzvetitéi képesités — annak ellenére, hogy ezeknek nem sok koze van az
ingatlanértékeléshez — mert a javaslattevd ilyen képesitésekkel rendelkezett. Europaban nehéz
lenne még egy olyan orszagot talalni, ahol szakirdnyu diploméval (okl. ingatlanszakértd) nem,
mig nem szakiranyu diplomaval (épitészmérndk) pedig lehetséges az ingatlan-értékbecslési
szakteriiletet milivelni. Az ingatlan-értékbecslés szakteriiletre bejegyzett szakértdk tobbsége
nem felel meg a képesitési kovetelményeknek, sét a minimalisan elvarhaté képesitési
kovetelményeket sem elégiti ki. Ezért olyan amilyen a kompetencia rendelet, ezért
kiiszkddnek a kirendeld szervek egy-egy szakvéleménnyel. Ma mar talan nehezen lehet talalni
olyan birdsagi szervezetet, illetve egyéb hatosagot, aki az elmult egy évben ne kritizalta volna
az un. kompetencia rendeletet, illetve ne hivta volna fel a figyelmet annak hidnyossagaira.

A 7888/2012. szamu ombudsmani jelentés megallapitja, hogy az ingatlan-értékbecslés képesitési
kovetelményeit eldird rendelet aggalyosnak tekinthetd, ezért felkérte a minisztert ennek feliilvizsgalatara és
modositasara. 22. oldal
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Példaul tobb ombudsmani jelentés,16 a kormanyhivatalok, a Kuria, az OBH, a bir6sagok
vezetdi, a renddrség és nyomozo ligyészség'’ biralta az igazsagiigyi szakértéi mitkodést.

A szolgaltatasok magas szinvonaldnak biztositasa érdekében az EU iranyelv'® eldirja az
engedélyezési rendszerek megfeleloségének kotelezd vizsgalatat a megkiilonboztetés
mentesség €s az aranyossag elve szempontjabol, valamint bizonyos elvek betartdsat a
szolgaltatasi tevékenységekre alkalmazanddé engedélyezési feltételek ¢és eljarasok
tekintetében. Véleményem szerint a ,,bizonyos elvek betartdsanak™ kdvetelményébe az egyik
legfontosabb EU jogi normaja, nevezetesen a szubszidiaritds elve mindenképpen bele kell,
hogy tartozzon. Alldspontom szerint egyes szakterilleteken a névjegyzékbe vétel és a
képesitési feltételek jelenlegi szabalyozasa stlyosan sérti az iranyelv legfobb célkitiizéseit,
tobbek kozott példaul a szolgaltatds magas szinvonaldnak biztositasat.

A jogalkotas soran aggalyos lehet az is, hogy az igazsagiigyi szakértdi szakteriiletek, valamint
a képesitési és egyéb szakmai feltételek a szakmai feliigyeletet gyakorld minisztériummal
egyltt kerlilnek kialakitasra. Ugyanis ez olyan, a szubszidiaritds unids alapelvével iitk6zo
eljaras, amely atveszi egy alsobb szint szerepét, holott az alsobb szint — példaul a szakértdi
kamara — az iigy eldontéséhez Iényegesen tobb informacidval rendelkezik, amelyekkel egy-
egy szakmai/képesitési feltétel meghatarozhato. A jelenlegi szabalyozas kogens, azaz nincs
mérlegelési jogkor, nincs alkalmassagi vizsgalat, nincs mod a szaktudas és alkalmassag
felmérésére. Ha valaki megfelel a képesitési feltételeknek, akkor azt be kell jegyezni. Ebbol
kovetkezden, ha nincs mérlegelési jogkor, akkor mi értelme van a névjegyzékbe vételi eljaras
soran benyljtani a szakmai mikodés részletes leirasat?'’  (munkakordk, gyakorlat,
tudomanyos fokozat, szakmai cikkek, értekezések stb.) Jelenleg ,papiralapti” a szakértoi
listara keriilés, ha mégoly elavult is a diploma, ¢s esetleg semmilyen tapasztalat nincs a
hattérben, az alkalmassag vizsgalata nélkiil fel kell venni a jelentkezOt, ha az elhibazott
koncepcion alapulé un. kompetenciarendeletben szerepel ez a diploma.*’

Ahhoz, hogy valaki szakértd legyen, kizarolag szaktudas sziikséges. Az, hogy a szakértd
honnan szerezte az ismereteit, k0zombds. Egyetlen szakmai miikodési kritérium az, hogy a
szakkérdésekre vonatkozo valaszokat ismerje.”’ Nem lehet kétséges, hogy az igazsagiigyi
szakértés a legmagasabb szintli szaktudast kdveteli meg. Ennek ellenére a szaktudast jelenleg
senki sem méri fel, ugyanis a minisztérium a szakért6k hozzaértését nem értékelheti, de
indokolt a tudomanyos értékelés bevezetése, példaul a Magyar Tudomanyos Akadémia, az
egyetemek vagy kutatomithelyek bevonasaval” A  szakértéi kamara évek Ota

1% A 7888/2012. szamu jelentés megéllapitja, hogy a jogalkalmazoéi és a szakmai vélemények alatamasztjak az
igazsagiligyi ingatlan-értékbecslokre vonatkozd jogi szabdlyozas — tobbek kozott az Iszr. képzettségi
eldirasainak - problémait, ami kozvetleniil veszélyezteti a jogéallamisdg elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményének érvényestilését. 21. oldal

Veszprém Megyei Rendor-fokapitanysag blintigyi igazgatoja konkrétan emlit néhany problémas szaktertiletet,
mint példaul a munkavédelmi, a pszicholdgia, a hasznalati cikkek piaci ar-és értékbecslése

2006/123/EK iranyelve a bels6 piaci szolgaltatasokrol (39) Az engedélyezési rendszer fogalma magaban
foglalja tobbek kozott a tevékenység gyakorlasara valo jogosultsag céljabol — jegyezzék be valamely szakma
képviseldjeként vagy vegyék nyilvantartasba, jegyzékbe vagy adatbazisba

1. szamu melléklet a 2005. évi XLVII. térvényhez 2. c) pont

Dr. Agardi Tamds: Az igazsagiigyi szakeértok felelosségersl (http://miszk.hu/hir/az-igazsagugyi-szakertok-
felelossegerol.html)

Németh J. - Kiss Daizy: A polgari perrendtartds magyarazata. Complex kiadoé Bp. 2007. 1000. oldal

Dr. Patyi Gergely: Erositeni kell a fliggetlenséget! http://miszk.hu/hir/patyi-gergely-erositeni-kell-a-
fuggetlenseget.html

-




eredménytelentil koveteli a jogalkototol, feliigyeleti szervektdl a szakértOk szakmai és egyéb
alkalmassaganak a folyamatos vizsgalatat. A szaktudas tehat kiemelt jelentdséggel bir, ennek
felmérésére ki kellene dolgozni a szakértdk névijegyzékbe vételi eljardsdnak és névjegyzékbe
maradasanak gyokeres megujitdsat.

Az elézéekre tekintettel mindenképpen eldtérbe kellene helyezni azt a szabalyozési
lehetdséget, amelyben a végzettség helyett a képzettség, a korszerii szaktudas kap szerepet. A
jelenlegi jogszabalyok nem veszik figyelembe a személyes tudast, a szakértelmet, a
tapasztalatot, ami a mai viszonyokat figyelembe véve tulnyomé részben nem a szervezett
oktatas keretében sajatithato el. Az informacios tarsadalmakban a korszer(i szaktudashoz valo
gyors hozzajutas kizarolag az infokommunikacids eszkdzokkel biztosithatd. Ezen eszk6zok
fejlesztése révén folyamatosan nd az egyéni Uton (autodidakta modon) megszerezhetd
ismeret, illetve informacid mennyisége, €s javul annak formai és tartalmi mindsége is. Nem
lehet kétséges, hogy napjainkra az internet valt a legnagyobb és leghatékonyabb tudasbazissa
a vilagon. A megszerzett szaktudds és alkalmassag felmérésére a jelenlegi névjegyzékbe
vételi rendszer nem biztosit még minimalis mértékben sem lehetéséget. Allaspontom szerint
az igazsagligyhoz, a kamarahoz ¢és a szakméjukat a legmagasabb szinten gyakorld
szakértokhoz sem méltd a jelenlegi atlathatatlan névjegyzékbe vételi rendszer. A jelenlegi
képesitési feltételeket eloird miniszteri rendelet az elézdekben kifejtettektdl fényévnyi
tavolsagra leledzik, eldidézve ezzel mindazt, amit az ombudsmani jelentés a szakértdi
kompetenciak, képzettségi feltételek €s a névjegyzék tartalmat illetden szova tett.

Kompetencia, alkalmassag és a névjegyzék adattartalma

A kompetencia az a képesség, hogy az emberek dologi, vagy eszmei vagyont hozzanak létre.
Ez egy igen Osszetett fogalom, 6t meghatarozo, egymassal kdlcsondsen 0sszefliggd elembdl
all (explicit tudas, jartassag, tapasztalat, értékitéletek, tarsadalmi kozeg.)™

Dr. Patyi Gergely az Igazsagiigyi Minisztérium igazsagiligyi kapcsolatokért felelos
allamtitkara szerint részletesebb, konnyebben kereshetd szakértoi lista all majd az érdeklédok
rendelkezésére. Hogy a részletesebb szakértdi lista milyen elvek szerint, kiknek a szakmai
véleménye alapjan keriilhet majd megalkotésra, arrol eddig semmilyen informacié nem all
rendelkezésre. Véleményem szerint mindenképpen el kellene keriilni azt az eddigi jogalkotasi
gyakorlatot, mely szerint a szakmai javaslatok nem keriiltek figyelembe vételre, talan érdemes
lenne ez ligyben felmérni a felhasznaloi igényeket és tapasztalatokat, valamint megfontolni az
ombudsmani jelentésében ez ligyben tett megallapitasokat.

Az igazsagiligyi szakértdé meghatarozott adatait és a tevékenységével kapcsolatos egyes
tényeket®® a névjegyzék tartalmazza, a 2. szami melléklet” pedig részletesen felsorolja a
nyilvantartott adatokat. A nyilvantartott adatok koziil nyolc adat nyilvanos; a szakértd neve,
elérhetdségi cime, teriileti kamarai tagsaga, a szakértdi igazolvany szdma, a névjegyzékbe
bejegyzett szakteriilet és a bejegyzés idOpontja, elektronikus kézbesités vallaldsa és a
tevékenységével Osszefliggd kozlemények. A felsorolt adatok egyike sem nyujt még
minimalis tdjékoztatast arrdl, hogy a szakértd szaktuddsa alapjan valdban alkalmas-e a

» Karl Erik Sveiby: 4 szervezetek uj gazdagsdga, a menedzselt tudds. KIK KERSZOV Kiadé 2001. 93. oldal
' Ppéldaul az 5. § (6a) bekezdése; Az iigyben jogerds dontést hozd birdsadg az igazsagiligyi szakértdi
névjegyzéket vezetd hatosagnak bejelenti, ha a szakértdé szakvéleménye szakmai megalapozatlansiga (a
tovabbiakban: megalapozatlan szakvélemény) miatt az eljaras elhtizodott vagy az felesleges koltséget okozott
A melléklet 33. pontban rogzit adatokat, ebb6l viszont minddssze nyolc adat nyilvanos




szakkérdések megvalaszolasara. A mai korszerli informacid-technologia lehetévé teszi az
informécidk gyors aramlasat és nagytdmegii tarolasat, valamint az adatbazisokhoz vald
konnyli hozzaférést. A technikai feltételek tehat adottak, tobbek kozott ezért is érthetetlen a
névjegyzek adattartalmanak sziikossége.

Az ombudsman a névjegyzék adattartalmat illetéen megallapitja, hogy ,,a névjegyzék tobb
olyan fontos informdaciot nem tartalmaz, mely a kirendel6 szervet segitené a legalkalmasabb
szakerto kivalasztasaban. A szakértoi névjegyzék nem részletezi az adott szakteriileten beliili
kompetenciakat. A kiemelten gyakorlott szakteriilet nincs feltiintetve és az sem ldathato a
neévjegyzekbol, hogy a szakérté korabban milyen tipusu tigyekben jart el, milyen publikdcioi,
illetve eldaddasai voltak, amely informaciokra a szakérto kompetencidjanak pontos ismerete
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végett lenne sziikség”.

Ha valamely peres eljarasban felvetddik szakértd igénybevétele, akkor a szakkérdések
ismeretének fliggvényében az elsd Iépés a megfeleld kompetenciaval rendelkezd szakértd
kivalasztasa. Ehhez a latszolag egyszerii miiveletnek a végrehajtasahoz kellene a kirendeld
szamara a névjegyz€k adattartalmanak a lehetd legnagyobb segitséget nyljtania, azaz a
legtobb informéciot biztositani a képzettség/kompetencia tekintetében. Nem lehet kétséges,
hogy a legmegfelelobb szakértd megtaldldsa a helyes tényallas megdllapitdsanak dontd
tényezdje. A jelenlegi jogi kdrnyezetben az, hogy egy adott ligyben feltett szakkérdések a
névjegyzékben szerepld szakértd kompetencidjaba, vagy azon kiviil esik-e, a névjegyzék
alapjan a kirendel6 szervek altal nehezen itélheté meg, hiszen mar kiilonleges szakértelmet
igényelhet a szakkérdésnek a szakteriilethez valo rendelése is.”’ A névjegyzék
adattartalmanak rendkiviili jelentdsége van, mert mindenekel6tt ennek kellene ellatni a
kirendeld tajékoztatasat ¢és segiteni a lehetdség szerint legalkalmasabb szakértd gyors
megtalalasat.

Az ma mar minden érintett fél (kamara, birdsagok, ligyészségek, kormanyhivatalok, szakértok
stb.) elott ismeretes, hogy a megfeleld szakértelemmel rendelkezd szakértd kivalasztasahoz a
jelenlegi szakértdi névjegyzék informacid tartalma minden szempontbol alkalmatlan. A
jelenlegi allapot pedig adatvédelmi és személyiségjogi védelemmel aligha magyardzhatd és
nem indokolhato, hiszen a szakértOnek is az lenne az érdeke, hogy szaktudasardl minél tobb
relevans adat megismerhetd legyen. Nincs ott példaul az iskolai végzettség. Miért titkos ez
akkor, amikor a mérndk kamarai névjegyzékben ott van a képesités. Ott nem {itkozik
adatvédelmi korlatokba csak az igazsagiigyi névijegyzékben? Ertem én, hogy mégiscsak
rendkiviil kinos lenne oda irni, hogy példaul ingatlan-értékbecslés szakteriileten valaki
kozépiskolai végzettséggel rendelkezik (mar pedig vannak tébben is), ugyanakkor szakirany
diplomékkal pedig nem lehet a névjegyzékbe keriilni.

A szakértdi bizonyitds rendszerének atfogd reformja tobb eurdpai tagallamban megtortént.
Példaul a kozelmultban az Egyesiilt Kirdlysagban. A szakvélemények mechanikus, kritikatlan
felhasznalasa (laissez-faire attitiid), és az ebbdl adodo hibas dontések vezettek el ahhoz a
2009-ben indult reformfolyamathoz, amelynek elsddleges célja olyan javaslatok
megfogalmazdsa, amelyek biztosithatjdk a kizardlag megalapozott, megbizhatd

6 AIB-7766/2013. szamu jelentés: Az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrol 19. oldal.

7 Szaktv. 13. § (4) bek. b) pont szerint ,,A szakért6 koteles kozolni a kirendel hatosaggal, ha a feltett kérdések
megvalaszolasa egészben vagy részben nem tartozik azon szakismeretei korébe, amelyekben a szakért6 a ra
iranyado szabalyok szerint jogosult eljarni”




szakvélemények felhasznaldsat. Minthogy a szakértdi bizonyitds szabadjira engedése mellett
a magyar joggyakorlat is elhanyagolta a kiszamithaté és hatékony szempontrendszer
kialakitdsat és igy annak hatékony szamon kérhetdségét, talan tanulsdgos lehet annak a

transzparens kisérletnek a modja és kozbensd eredménye, amely Anglidban 2009-t61
kezd8déen zajlik.?®

Vitaindito javaslataim

Mindenekel6tt — a jelenleg hatalyos torvényi szabalyozassal 6sszhangban — sziikséges lenne a
szakérték kompetencidjat a névjegyzékben pontosan és részletesen koriilhatarolni és rogziteni.
P¢éldaul a torvényi rendelkezésnek megfeleldéen az ingatlan-értékbecsld tevékenység
(kompetencia) olyan 6nallo feladatkdr, amely a szakmai ismereteken alapulva, az ingatlan és
az azzal Osszefliggd vagyonértékill jogok és vagyoni értékek minden elemének értékelésére, az
értékelési munkafolyamat minden részletére kiterjed és feltételezi az ingatlanpiac ismeretét is.
Az ingatlanvagyon-értékelést szabalyozo torvény és annak végrehajtasi rendelete eldirja, hogy
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az OKJ 54 3439 02 képesitéssel rendelkezd értékeld ismeri és magabiztosan alkalmazza az
értékelés alapvetd formait (hozamértékelés, miiszaki elvli értékelés, piaci Osszehasonlitd
értékelés) és ezek valtozatait.”” Az emlitett képzettséggel rendelkez6k ismerik és hasznaljak a
kiilonboz6  épitdipari koltségbecslési segédleteket (példaul EKS 2014). A jogszabaly
felhatalmazésa alapjan miiszaki elvil értékeléssel miiszaki értéket is jogosultak meghatarozni.
Eppen ezért egy ingatlannal kapcsolatos vagyonjogi perben felesleges lehet (és iitkozhet a
Pp.177. § (1) bekezdés masodik mondataval is) az épitésiigyi miiszaki szakértd kirendelése az
olyan esetekben, ahol példaul f6 feladatként meg kell hatarozni az ingatlan piaci értékét,
illetve ki kell szamitani az egyik peres fél altal torténé beruhdzas — példaul egy szoba padozat
burkolat cseréjének — miszaki értékének megfeleld piaci értéknovekedést. A jelenlegi
joggyakorlat szerint a miiszaki érték meghatdrozasara €pitésiigyi miiszaki szakértd, mig a
piaci érték meghatarozasara pedig ingatlan-értékbecslo szakértd keriil kirendelésre.

Vagy példaul szintén a vagyonjogi perekben gyakran eléforduld tarsasagi iizletrész, illetve
vallalkozasértékelés szakteriilet kompetencia kore a piaci érték, a konyvszerinti érték, a
felszamolasi érték, az iizleti érték meghatarozasara terjed ki. Nem lehet kétséges, hogy a
kompetenciakat széleskorii szakmai vitat kovetden a szakteriilet legkivalobb képviseldinek
kell meghatarozni és egységbe foglalni. Mivel a szakérté szakmai szempontbdl a jelen
rendszerben gyakorlatilag ellendrizhetetlen,”® ezért kiemelten fontos a kompetencidk
egyértelmil definidlasa.

A névjegyzékbevétel jelenlegi kogens szabdlyozéasa helyett az eltérést engedd (diszpozitiv)
szabalyainak kialakitdsa gy, hogy a legalkalmasabb szakértk kivalasztasanak érdekében a
szaktudds felmérése alapjan a dontéshozonak legyen lehetdsége a mérlegelésre. Az
511/B/2007. szamu Alkotméanybirdsagi hatdrozat szerint ,,a ,,szakmai feltételek emelése az
adott foglalkozas gyakorldasanak megfelel6 szinvonalon torténd folytatasat hivatott biztositani,
amelyet egyfelél a tudomdnyos-technikai fejlédés, masfeldl a jogbiztonsig megkivetel”.>" A
jelenlegi szabalyozas egyes szakteriileteken — példaul ingatlan-értékbecslés — az igazsagiigyi

dr. Grosz Tamas: 4 szakértdi bizonyitas megujitasanak kisérlete Angliaban és Walesben Biintet6jogi Szemle
2013/1-2 szam 10. oldal.

? 26/2005. (VIIL 5.) TNM rendelet 1. szamii melléklete 7. sorszam

0 AJB-512/2013. szami jelentés 11. oldal

Lasd még: ABH 2008, 3267, 3272
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szakértok szamara sokkal enyhébb kovetelményeket fogalmaz meg, mint a nem igazsagiigyi
szakértOk esetében, noha ennek — az igazsagiigy érdekeire tekintettel - pontosan forditva
kellene torténnie. Egy-egy szakvéleményen emberi sorsok, egzisztenciak mulhatnak, ezért
magas szintli szakmai ismeretek nélkiil egy szakteriiletet az igazsagligyhdz mélt6 médon nem
lehet miivelni. Az Alkotmanybirdsagi hivatkozas egyértelmiien megerdsiti azt, hogy a
legmegfelelobb szakértdk kivalasztasahoz elengedhetetlen a felvételi eljaras és sziikséges a
mérlegelési jogkor, mert nélkiile nem lehetséges a szakmai feltételek emelése. Diszpozitiv
szabalyozas hianyaban nem lehet kivalasztani a szakteriilet legkivalobb, legfelkésziiltebb
miiveldit. Minden kétséget kizardan ki kell dolgozni a szakértok névjegyzékbevételének uj
eljarasrendjét, kialakitani a felvétel egységes szempontrendszerét, meg kell hatarozni a
szakértdi alkalmassag legfontosabb feltételeit.

Vissza kell allitani a felvételi rendszert, ugyanis a szakértdi alkalmassag nem kizéarolag
szakmai alkalmassdgot, hanem tobbek kozott példaul kommunikdcids képességet,
vitaképességet is jelent. ,Bizonyos szolgaltatasi tevékenységekre az érvényes engedélyek
megadasahoz sziikséges lehet az illetékes hatosag altal a kérelmezd szobeli meghallgatasa
annak érdekében, hogy felmérjék a kérelmezdnek a szoban forgd szolgaltatas nyajtasara valo
személyes képességét és alkalmassagat.™” A felvételi eljaras alkalmat adna arra is, hogy
megismerhetd legyen az, hogy megvannak-e a szakteriilet gyakorlasahoz sziikséges targyi
feltételek, vagy egyaltalan szamlaképes-e a szakértdjelolt (jelenleg van olyan bejegyzett
szakértd, aki nem szamlaképes, mert nincs adészama).

Az igazsagiigyi szakértdi névjegyz€k vezetés eurodpai gyakorlatarél kevés adat all
rendelkezésemre, ezért igen fontos lenne ez iigyben az eurdpai orszagok jogi szabalyozasat
megismerni.”> Azonban az mindenképpen lathato, hogy az eurdpai orszagok jelentds
tobbségében a névjegyzek vezetése kamarai, vagy valamely bir6sagi szervezet hataskorében
van.** Arra a kérdésre, hogy hol is a legoptimalisabb a szakért6jeldlt alkalmassaganak, illetve
névjegyzékbevételének eldontése, azaz melyik szervezet a legalkalmasabb erre a nem kevésbé
fontos feladatra, egyértelmii a valasz. A szubszidiaritds elvét figyelembe véve csak is az a
szervezet lehet a legalkalmasabb erre a feladatra, ahol a legtobb informacid all rendelkezésre
a szaktudds megitéléséhez. A névjegyzék vezetésének helyét illetben megvitatisra ajanlom,
hogy a fentickben kifejtett indokok alapjan a jogalkalmazd az igazsagiligyi miniszternek
mieldbb tegyen javaslatot arra, hogy a névjegyzék vezetése keriiljon az OBH, vagy kamarai
hataskorbe.

A Szaktv. és az Iszr. hatalybalépése Ota eltelt mintegy nyolc év bebizonyitotta, hogy e
teriileten is sziikség van a vonatkozo jogszabalyok pontositasara, kiegészitésére, illetve egyes
szakteriileteken teljesen Uj szabalyozasra van sziikség.””> A jogalkotas folyamatat egyébként
sem szabad egy jogszabaly kiad4saval befejezettnek tekinteni, az ijabb és ujabb szabalyozasi

2 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci szolgaltatasokrol (53)

3 Tanulméanyok a szakértdi bizonyitds témakdrébdl I.1) Nemzetkozi kitekintés, elsdé sorban az Egyesiilt
Allamok, Anglia és Németorszag jogi szabalyozasara

Pl. Ausztria a tartomanyi birosag elndke a felesketett és certifikalt igazsagiigyi szakértdi elektronikus listara
felvesz www.euroexpert.org

Példaul az egyes vagyonelemek értékelésével Osszefliggd szakteriiletek egységes szabalyozasat kellene
megvaldsitani igazsagiigyi vagyonértékelés elnevezéssel. (ezzel osszefliggésben kiilon tanulméanyban teszek
javaslatot)
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igényekhez igazodva a jogalkotonak is meg kell tenni a sziikséges 1épéseket annak érdekében,
hogy a véltozasokhoz igazitsa a meglévé jogszabalyokat.*®

A kirendelés elsd 1épéseként az eljarod bironak mindenképpen azonositania, illetve kontrolalni
szilkséges a szakértd szakismeretét az adott specialis tudomanyteriileten, ezt pedig jelenleg
kizarolag a névjegyzék informaci6 tartalma alapjan teheti meg. A névjegyzék hianyossagaira
utald ombudsmani jelentés sziikségesnek véli feltiintetni az olyan adatokat, amelyek relevans
informéciét tudnanak nyujtani a kirendeldnek a legalkalmasabb szakértd kivalasztasdhoz.
Ilyen adat elsésorban a szakértd végzettségei, képesitései, kompetencidk, kompetenciajan
beliil a kiemelten gyakorlott részteriilet, publikdciok, eldadasok €s igen fontosnak tartandm az
elmult idészakban készitett szakvéleményekbdl dsszeallitott referencia munkék (legalabb tiz
referencia) listajat.

A legmegfelelobb szakértd kivalasztasat a névjegyzék az eddigieknél tobb tartalmi elem
kotelezd eldirasaval igyekezne biztositani, amelyek a szakérté személyével kapcsolatos
bizalom, illetéleg a bizonyiték meggydzd erejét novelhetik. Jelenleg nincs olyan a birak
szamara kozvetleniil elérhetd informacio, mint példaul a szakértdé szakvéleményei hany
esetben jelentettek alapot a megalapozott tényallas megallapitasara, illetve hanyszor kertilt sor
a szakvélemény bizonyitékok korébdl torténd kizarasara. Azaz sziikség lenne egy révid és
kozérthetd Osszefoglalasdra azon korabbi eseteknek, birdsagi dontéseknek ahol a szakértd
szakvéleményei nem voltak alkalmasak a megalapozott tényallas megallapitasara. Erre utal a
szakértoi tevékenységrol sz616 torvény 2013. VII. 1-t61 hatalyos rendelkezése akkor, amikor
eldirja, hogy az ligyben jogerds dontést hozo birdsag az igazsagiigyi szakértdi névjegyzéket
vezetd hatdsagnak bejelenti, ha a szakértd szakvéleménye szakmai megalapozatlansaga (a
tovabbiakban: megalapozatlan szakvélemény) miatt az eljaras elhuzodott vagy az felesleges
koltséget okozott.’” Hogy ez az eltelt egy év alatt mennyire mitkodik a gyakorlatban, azt nem
lehet tudni, de az bizonyos, hogy ez a névjegyzékben szerepld adat nem nyilvanos ¢és a

kirendelO szamara sem hozzaférheto.

Az ombudsmani jelentés szerint a jogalkalmazok nem kapnak informaciot arrél sem, hogy az
adott szakértonek van-e szabad kapacitdsa. Ebbol a szempontbol jelentds lenne annak a
ténynek a bejegyzése, hogy a szakértd fOallasban, vagy mellékallasban végzi-e a
tevékenységét. Ugyanis a szakértdi tevékenységet hivatdsszerlien végzd személytdl az
iddszerliség jobban elvarhato, mint attél a szakért6tdl, aki a foallasa mellett hétvégeken és
esténként végzi tevékenységét.

Allaspontom szerint a fentebb felsorolt javaslataim, illetve a névjegyzék adattartalmanak
megujitdsa és az adatoknak nyilvanossa tétele érdemben jarulhatna hozza a kirendeld
megfeleld t4jékozodasahoz és a legalkalmasabb szakértd kivalasztasdhoz.

Csirmaz Laszl6
igazsagligyi szakérto,
vagyonértékeld

% Dr. Horvath Gyongyi: Az igazsagiigyi szakértoi tevékenység egyes kérdései Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi

Szemle 29. oldal.
37.2005. évi XLVIL torvény 5. § (6/a) bekezdés és a 2. sz. melléklet q) pontja megalapozatlan szakvélemény
adasanak ténye, az ligyre torténd utalassal;

10



